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《中国制造2025》战略意义 

体现国家意志 

力争用三个十年把中国建设成引领世界制造业发展
的制造强国  

是中国实施制造强国战略第一个十年的 

行动纲领 

是中国制造业十大重点领域 

行动指南 
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《中国制造2025》主要内涵——战略方针和目标 

1.创新驱动——走创新驱动的发展道路 
2.质量为先——走以质取胜的发展道路 
3.绿色发展——走生态文明的发展道路 
4.结构优化——走提质增效的发展道路 
5.人才为本——走人才引领的发展道路 

指导思想 

1. 市场主导，政府引导 
2. 立足当前，着眼长远 
3. 整体推进，重点突破 
4. 自主发展，开放合作 

基本原则 

制造业整体素质大幅提高，

创新能力显著增强，两化

融合迈上新台阶 

第一步： 

迈入世界制造强国行
列 

第二步： 

达到世界制造强国阵营
中等水平 

第三步： 

进入世界制造强国前列 

2035年 

建国百年 

2025年 
2020年  

三步走战略目标 

战略目标——建国百年之时中国成为引领世界制造业发展的制造强国 
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中国制造2025主要内涵——战略任务和重点 

高端装备创新 
工程 

（十大重点领域） 
绿色制造工程 工业强基工程 智能制造工程 

制造业创新中心
（工业技术研究基
地）建设工程 

专栏五 专栏四 专栏二 专栏一 

九大战略任务和五个专栏：两化融合为制高点，智能制造为主攻方向 

提高国家

制造业创

新能力 

推进信息

化与工业

化深度融

合 

强化工业

基础能力

加强质量

品牌建设 

全面推行

绿色制造 

大力推动

重点领域

突破 

深入推进

制造业结

构调整 

积极发展

服务型制

造和生产

性服务业 

提高制造

业国际化

水平 

①       ②      ③       ④      ⑤      ⑥      ⑦       ⑧      ⑨ 

专栏二 

制高点 

主攻方向 
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中国制造2025主要内涵——战略任务和重点 

1 

2 

4 

5 

6 

7 

航空航天装备 

海洋工程装备及高技术船舶 

节能与新能源汽车（含智能网联汽车） 

电力装备 

农机装备 

新一代信息技术产业 

高端数控机床和机器人 

新材料 

生物医药及高性能医疗器械 

先进轨道交通装备 

3 

8 

9 

10 
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中国制造2025主要内涵——战略支撑与保障 

八大战略支撑和保障措施  

深化体制机制 

改革 

1 

营造公平竞争市场

环境 

2 

完善金融支持 

政策 

3 

加大财税支持 

力度 

4 

健全多层次人才培

养体系 

5 

完善中小微企业政

策 

6 

进一步扩大制造业

对外开放 

7 

健全组织实施 

机制 

8 
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中国制造2025主要内涵——战略任务和重点 

九大战略任务和五个专栏：两化融合为制高点，智能制造为主攻方向 
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提高国家制造业 
创新能力 1 

•完善以企业为主体、市场为导向、
政产学研用相结合的制造业创新体
系 
•加强关键核心技术研发 
•提高创新设计能力 
•推进科技成果产业化 
•完善国家制造业创新体系 
•加强标准体系建设 
•强化知识产权运用 

•加快推动新一代信息技术与制造技
术融合发展，把智能制造作为两化
深度融合的助攻方向 
•研究制定智能制造发展战略 
•加快发展智能制造装备和产品 
•推进制造过程智能化 
•深化互联网在制造领域的应用 
•加强互联网基础设施建设 

推进信息化与工业化深
度融合 2 



中国制造2025主要内涵——战略任务和重点 

九大战略任务和五个专栏：两化融合为制高点，智能制造为主攻方向 
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强化工业基础能力 3 

•我国四基工业基础能力薄
弱，是制约我国制造业创新
发展和质量提升的症结所在 
•统筹推进四基发展 
•加强四基创新能力建设 
•推动整机企业和四基企业
协调发展 

加强质量品牌建设 4 

•提升质量控制技术，完善
质量管理机制，夯实质量发
展基础，优化质量发展环境，
努力实现制造业质量大幅提
升 
•推广先进质量管理技术和
方法 
•加快提升产品质量 
•完善质量监管体系 
•夯实质量发展基础 
•推进制造业品牌建设 
 

全面推行绿色制造 5 

•加大先进节能环保技术、
工艺和装备的研发力度，加
快制造业绿色改造升级；积
极推行低碳化、循环化和集
约化，提高制造业资源利用
效率；强化产品全生命周期
绿色管理，努力构建高效、
清洁、低碳、循环的绿色制
造体系 
•推进资源高效循环利用 
•积极构建绿色制造体系 



汽车产业在中国制造2025中的战略地位 

《中国制造2025》九大战略任务与汽车产业强关联 

提高国家制

造业创新能

力 

推进信息化

与工业化深

度融合 

 

强化工业基

础能力

加强质量品

牌建设 

 

全面推行绿

色制造 

大力推动重

点领域突破 

深入推进制

造业结构调

整 

 

积极发展服

务型制造和

生产性服务

业 

 

提高制造业

国际化水平 

 

①         ②       ③       ④       ⑤       ⑥        ⑦       ⑧       ⑨ 

《中国制造2025》九大战略任务 

汽车是制
造业重要
创新平台 

汽车产业
是两化融
合重要载

体 

工业强基
是做强汽
车产业基
础； 

汽车四基
对工业强
基有带动
作用 

汽车质量
品牌是工
业产品水
平的重要
标志 

汽车及零
部件绿色
设计和制
造具有引
领性 

汽车低碳
化、电动
化、智能
化是未来
方向 

汽车产业
结构调整
带动性强 

基于信息
化的现代
服务业是
汽车价值
链衍生的
重要方向 

汽车国际
化是制造
业国际化
的重要体

现 

汽车产业 
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汽车领域发展目标 
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智能网联 

汽车 

新能源 

汽车 

节能 

汽车 

产品向信息物理融合方向发展 

企业向互联网+方向迈进 

培育特色，以创新引领竞争规则 

产品向高效、节能方向发展 

企业向绿色低碳方向迈进 

以领跑者机制引导自主创新 

产品向电驱动方向发展 

企业向新能源方向迈进 

形成完整自主可控产业链 



节能汽车发展目标 

2015/12/17 12 

乘用车关键零部件自主化率
达到50%以上；商用车新车
油耗接近国际先进水平，关
键零部件自主化率70%以上 

自主产品PP100质量水平与
合资品牌相当 

拥有明星车型与明星车企，
节能车销量排名前十的企业
达到5家 

节能车销量排名前五的企业
达到3家，自主产品美誉度超
过合资品牌 

乘用车关键零部件的自主
化率达80%以上；商用车
关键零部件的自主化率达
90%以上 

满足用户对节能、环保、安
全、舒适、信息、娱乐、智
能、低成本汽车产品的需求 

乘用车关键零部件的自主化
率达到60%以上；商用车整
车出口占20%,关键零部件的
自主化率达到80%以上 

自主产品PP100质量水平实现国际领先 

2015 2020 2025 2030 

体系目标 

产品目标 

技术和产业目标 

社会目标 

综合目标 

自主节能汽车市场份额达50% 经济目标 自主节能汽车市场份额达40% 

乘用车新车整体油耗降至
5L/100km，商用车新车油
耗接近国际先进水平 

乘用车新车整体油耗拟降至
4L/100km，商用车油耗达
到国际先进水平 

乘用车新车整体油耗拟降至
3.2L/100km，商用车油耗
达国际领先 

自主节能汽车市场份额达60% 

节能汽车技术打破石油资源
消耗总量的限制 

满足温室气体排放总量控制
需求，环境保护的需求 

拥有5家以上节能汽车全球强
企 



节能汽车重点产品 
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市场及 
其规模 

整车技 
术水平 

关键技
术掌控 

在全系列乘用车
产品上实现推广
应用 

单车油耗提前达
到2025年乘用车
油耗标准目标值 

汽油机技术升级、
能量损失减少及中
压能量回收与助力
技术等在产品上实
现推广应用 

节油内燃动力

乘用车 

在家庭用车、商务
用车和出租车等车
型上实现大规模应
用 

综合工况节能效
果超过同期传统
动力20% 

关键零部件自主
化率超过80% 

混合动力 

乘用车 

以节能型半挂牵
引车等的大批量
发展为主，并实
现全系列商用车
的推广应用 

节能效果超过同
期柴油商用车
10% 

突破高效动力总
成、综合电子控
制、轻量化等节
能技术，并实现
大批量应用 

节能柴油 

商用车 

在城市公交、长
途客车、物流车
等上实现大规模
应用 

城市工况燃料消
耗较内燃动力同
期车型节能超过
25% 

关键零部件国产
化率达到100% 

混合动力 

商用车 

实现天然气等低
碳燃料在商用车
和乘用车的大量
应用 

折算碳排放，压
缩天然气商用车
比同级别节能商
用车油耗降低
10% 

突破天然气当量
比燃烧的热负荷
及爆震难题，实
现国VI排放，在
主销车型上批量
应用 

替代燃料 

汽车 



节能汽车关键共性技术 
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整车集成技术 

动力技术 

传动技术 

轻量化技术 

低阻力技术 

突破节能车系列化开发、匹配与控制技术难题 

突破小型化增压直喷汽油机燃烧和控制技术；突破高效商用车柴油机燃烧和
控制技术、突破乘用车先进柴油机技术 

突破高效自动变速器的开发和控制技术 

突破轻质材料、复合材料汽车零部件性能分析、成形及连接等技术难题 

突破低风阻、低滚阻、低摩擦等技术难题 



新能源汽车发展目标 
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动力电池、驱动电机等关键
系统达到国际先进水平，在
国内市场占有率80%;实现燃
料电池关键材料批量化生产
的质量控制和保证能力 

新能源汽车年销量将占汽车
总体需求量的5%以上，规模
为200万辆左右 

突破整车构型、性能控制、
能量管理、轻量化等整车集
成关键技术 

培育3家具有国际领先水
平的新能源汽车零部件企
业 

新能源汽车年销量占汽车总
体需求量比例将继续大幅提
高，规模超过千万辆 

动力电池、驱动电机等关键
系统实现批量出口;燃料电池
高品质关键材料、零部件实
现国产化和批量供应 

新能源汽车年销量占汽车总
体需求量比例将超过20% 

2015 2020 2025 2030 

与国际先进水平同步的新能
源汽车年销量300万辆，在
国内市场占80%以上 

自主品牌新能源汽车年销量突
破100万辆，国内市场占70% 

乘用车新车整体油耗降至
5L/100km，商用车新车
油耗接近国际先进水平 

乘用车新车整体油耗拟
降至4L/100km，商用车
油耗达到国际先进水平 

乘用车新车整体油耗拟
降至3.2L/100km，商用
车油耗达国际领先 

自主品牌新能源汽车在国内
市场占绝对主导地位，出口
份额达到总产量的30% 

新能源汽车使用将由目前的公务用车、公交、出租等公共服务领域扩大至私人用车、
客运、货运等大多数汽车使用领域 

与汽车轻量化、信息化、智能化同步规划、融合发展、协同创
新，并成为新技术先导应用的载体 体系目标 

产品目标 

技术和产业目标 

社会目标 

综合目标 

经济目标 



新能源汽车重点产品 
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市场及 
其规模 

整车技 
术水平 

关键部 
件掌控 

在紧凑型及以上乘用车的私人
用车、公务用车、以及其他日
均行驶里程较短的使用领域实
现大规模应用 

在中型及以下乘用车的城市家
庭第二辆用车、租赁服务、公
务车实现大批量应用 

在城市私人用车、公共服务用
车领域实现区域小规模运行 

混合动力模式下整车油耗相比
传统燃油车节油25%以上 

乘用车：法规工况整车电量整
车电耗小于11.5kWh/100km 

公交客车：法规工况整车电量
消耗量小于3.2kWh/100km·t 

整车耐久性超过15万公里，燃
料电池堆使用寿命超过5000h

在当期政策下优于传统动力车
型整车全生命周期成本（TCO） 

关键零部件国产化率超过80% 关键零部件国产化率超过80% 

掌握双极板、膜电极等关键材
料部件制造工艺，关键材料及
电堆产品国产化率50% 

插电式混合动力汽车 

（PHEV） 

纯电动汽车 

（EV） 

燃料电池汽车 

（FCEV） 



新能源汽车关键共性技术 
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整车集成技术 

电驱动技术 

能量存储技术 

燃料电池技术 

高压电气技术 

突破融合多信息、以能量管理为核心的整车智能控制技术、高集成度的动力
系统电动化等技术难题，开发太阳能电池整车集成应用技术 

突破电机与传动装置、逆变器集成，高集成电驱动系统专用变速器等技术难
题 

突破宽温度、长寿命、全固态电池，低成本、高集成化电池管理等技术难题 

突破高可靠性膜、催化剂及双极板，高可靠性供给系统及其关键部件等技术
难题 

突破无线充电、高耐压等级薄壁绝缘层等技术难题 



智能网联汽车发展目标 
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掌握传感器、控制器关键技
术，供应能力满足自主规模
需求 

实现汽车全生命周期的数字
化网络化智能化，初步完成
汽车产业转型升级 

汽车信息化产品自主份额达
50%，DA、PA整车自主份额
超过40% 

初步形成以企业为主体、市
场为导向、政产学研用紧密
结合、跨产业协同发展的互
联智能汽车自主创新体系 

基本建成自主可控完整的互
联智能汽车产业链与智慧交
通体系 

启动智慧交通城市建设，基
础设施建设自主产品占有率
80%以上 

部分智慧城市与高速公路
的智慧交通体系示范运营 

全面实现自主对标准、技术、
市场三个层面的掌控 

汽车信息化产品自主份额达
70%，PA、HA、FA整车自
主份额达50%以上 

初步形成可实现“零伤亡、
零拥堵”的智慧交通体系 

拥有供应量在世界排名前十的
企业2家，产品质量达到国际
先进水平 

汽车信息化产品自主份额达
60%，DA、PA、HA整车自
主份额达50%以上 

2015 2020 2025 2030 

体系目标 

产品目标 

社会目标 

综合目标 提出车辆相关的智慧交通解决方案，普通道路的交通效率提高80%，交通事故数减少80%，交
通事故死亡人数减少90%，汽车二氧化碳排放大约减少20% 

自主智能卡车实现大规模出口，
逐步达到全球销量的30% 经济目标 

传感器、控制器达到国际先进水平，掌握
执行器关键技术，自主份额达50%以上 



智能网联汽车重点产品 
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市场及 
其规模 

整车技 
术水平 

关键技
术掌控 

部分实现V2X短
程通讯功能，信
息化率80% 

远程通讯，V2X

短程通讯，人机
交互 

基于网联的车载智
能信息服务系统 

DA智能化率40％，
自主率50% 

车载传感 

驾驶辅助级 
智能汽车 

HA智能化率20%，
自主率40% 

网联智能管理和
编队控制技术 

部分或高度自动 
驾驶级智能汽车 

FA智能化率10%，
自主率40%（到
2030年） 

人工智能、深度挖
掘、自动控制技术
及智能辅助设施 

完全自主 
驾驶级智能汽车 

普及PA，实现远
程服务，信息化
率100%，智能化
率70% 

智慧城市和智慧
交通体系 

智慧 
出行用车 

实现智能驾驶辅助，
可提醒驾驶员、干
预车辆，驾驶员对
车辆保持持续控制 

逐步实现半自动或
高度自动驾驶，实
现网联信息安全管
理 

实现自主驾驶，消
除拥堵，综合能耗
降低10%，减少排
放20%，减少交通
事故数80%，基本
消除交通死亡 

实现公交客车与出
租车的智慧化管理 
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多源信息融合技术 

车辆协同控制技术 

数据安全及平台软件 

人机交互与共驾技术 

基础设施与技术法规 

突破环境感知与多传感器信息融合，V2X通讯模块集成，车载与互联信息融
合技术 

突破整车集成与协同控制技术 

突破信息安全、系统健康智能监测技术，并搭建中国版车载嵌入式操作系统
平台软件 

突破人机交互、人机共驾与失效补偿技术 

形成中国版先进智能驾驶辅助、V2X及多网融合的技术标准体系和测试评价
方法，完善基于V2X通讯标准体系的道路基础设施 
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