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定义及分类

包装是指在流通中储存产品、保护产品，方便运输，促进销售，按一定的技术方法而采用

的容器、材料和辅助物等的总体名称。也是指为了达到上述目的而采用容器、材料和辅助

物的过程中施加一定技术方法的操作活动。

基本功能：容纳、保护/保存、运输、说明/推销
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定义及分类
包装可以按照容器形状、容器材质、内容物种类等方式进行分类。
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背景及意义
近些年，我国包装工业总产

值从2002年2500多亿元，到2009

年突破1万亿元，超过日本，成

为仅次于美国的第二包装大国。

2014年国内包装工业总产值完成

1.48万亿元，包装行业社会需求

量大、科技含量日益提高，已经

成为对经济社会发展具有重要影

响力的支撑性产业。
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背景及意义

包装产品多属一次性消费品，且生命周期短，一年

内70%以上的包装物会成为包装废弃物。这些包装

废弃物中，除纸箱、铝制易拉罐、啤酒瓶、饮料瓶

等包装回收状况较好外，其它类型包装回收率较低。

据不完全统计，我国每年产生的包装废弃物约占城

市固体废弃物的33%，并以每年超过12%的速度递

增。大量的包装在使用后成为废物，包装废弃物所

引起的环境问题已成为管理部门和公众关注的热点

之一。
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背景及意义
每回收1吨纸包装可生产再生

纸 850公斤。

每回收1吨塑料包装可生产

600公升柴油。

每回收1吨铝制易拉罐包装可

生产出电解铝900公斤。

每回收1吨玻璃包装可生产近

10000个容量为500升装的瓶子。

每回收1吨纸包装可节省木材3立方米，
减少空气污染75%，减少水污染35%，节省填
埋空间3立方米。

每回收1吨塑料包装可减少50000公斤废
污水排放，减少2000公斤固体废弃物排放，
减少25公斤废气排放。

每回收1吨铝制易拉罐包装可减少二氧化
碳排放量91%，减少二氧化硫排放量60公斤，
减少废液、废渣处理量1900公斤。

每回收1吨玻璃包装可节约800公斤石英
砂，130公斤烧碱，130公斤石灰石，140公升
重油。
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包装废弃物资源化利

用是培育新的经济增长点、

扩大就业、拉动消费的重

要举措。

包装废弃物资源化利

用是宣传节能环保、绿色

发展的重要途径。



国内现状

包装废弃物主要来自人类生产和生活诸多环节，从来源来看，包装废弃物主要来自家庭

住宅、商业部门、公共场所、工业部门。
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来源 举例

家庭住宅 公寓、出租房、居民小区、宿舍等

商业部门 写字楼、购物中心、宾馆、机场、餐馆等

公共场所 学校、医院、监狱、政府部门等

工业部门 不包括生产剩余物

表 包装废弃物来源举例



国内现状

我国每年产生大约2.4亿吨左右的生

活垃圾，其中，包装废弃物近 5000

万吨。很多包装废弃物与厨余垃圾混

在一起，以传统的填埋或焚烧方式处

理，不仅造成了环境污染，还浪费了

大量的包装材料资源和土地资源。

（2014年数据）

我国包装废弃物回收利用过程中存在的问题：

• 回收网点设置不合理、回收装置不配套

• 基层回收人员素质良莠不齐

• 回收公司规模小、经营不规范

• 农村回收体系薄弱
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国内现状

12/16/2016 10

种类 回收利用情况

纸制包装
每年我国回收利用废纸4400多万吨，其中纸质包装回收量超过
2000万吨，在所有包装材料中纸质包装的回收量最大。

塑料包装
每年我国回收利用废塑料1800多万吨，其中塑料包装回收量约为
100万吨，大多是饮料瓶罐、调料瓶罐等。

金属包装
每年我国回收利用废金属超过1.5亿吨，其中金属包装回收量为200
多万吨，其中铝制包装回收量超过30万吨，马口铁包装回收量约
为170万吨。

玻璃包装
每年我国回收利用废玻璃800多万吨，其中玻璃包装回收量为20多
万吨，主要是饮料瓶罐、调料瓶罐等。

复合包装
以纸塑铝复合包装为例，每年废弃量约为70多万吨，回收利用量
10多万吨，回收率不高。



国内现状

虽然中国从八十年代开始，环保、商

检、劳动等政府部门就开始致力于包装

废弃物在生产、运输、流通等领域的回

收利用工作，但由于缺少有关包装废弃

物的专门立法，很难形成具有法律支撑

的包装废弃物回收利用体系。

《固体废物污染环境防治法》对包装废弃

物的回收进行了法律约束，对生产者、销

售者与包装物进口者提出法定要求，为生

产者责任延伸制度提供了法律依据。但这

一法律只对包装物处理利用给出了一个大

致要求，并没有提出细化要求，而且不能

真正落实生产者的回收责任。
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国内现状
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中国包装废弃物回收利用管理体制属于综合管理体制。相关管理部门主要包括

国家发改委、商务部、环保部等，也包括各级地方政府相对应的管理部门，根据各自

的法律职责开展与包装废弃物回收利用的相关管理工作。

国家发改委的职责：推进包装废弃物可持续发展战略，组织拟订促进包装废弃物

循环利用发展规划及政策措施并协调实施等。

商务部的职责：制定和实施包装废弃物回收产业政策、回收标准和回收行业发展

规划、建设包装废弃物回收体系等。

环境保护部的职责：拟订包装废弃物管理及污染防治的政策、规划、法律、法规、

标准、规范并监督实施，监督包装废弃物回收利用的污染防治。

中国包装废弃物的回收利用管理体制



展望
根据发达国家经验，结合中国国情，以市场主导的包装废弃物回收利用体系更适用

德国的双轨制系统、奥地利的废弃物回收系统、法国的包装废弃物回收系统，本质上都
是由以包装废弃物回收利用为主要经营目的的非营利性机构来运行的。
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这些机构带有市场主体的基
本特征，能有效、科学地对
整个包装废弃物的回收利用
体系进行管理协调。

这些机构具有公益性质，其
营运过程主要以环境保护为
目的。

特
点



展望
市场主导的包装废弃物回收利用体系的适合度分析
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•制定相应的强制性法律规范来引导包装废弃物回收
体系的形成，详细规定各种包装废弃物回收利用的指

标。

政府在包装废弃物立法

层面的作用

•包装废弃物回收利用体系的建设与规划，必须依靠政
府的大力扶持。

•规范引导包装废弃物回收利用体系的健康有序发展。

政府在包装废弃物回收利用

体系建设中的作用



展望
市场主导的包装废弃物回收利用体系的适合度分析

非营利性机构作用：架起了政府与企业（包括生产者、销售者、回收者、再生利用者）

之间良好的沟通桥梁。

同时，非营利性机构负责对生产者、销售者、回收者、再生利用者的相关工作人员进行

专业培训；购买包装废弃物专用处理设施；宣传包装废弃物分类回收等环境政策；引进先

进的包装废弃物处理技术等工作，积极推动本国包装废弃物回收利用体系的健康发展。

我国建设包装废弃物回收利用体系的过程中，应引进这种非营利性机构。

12/16/2016 15



展望
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纸基复合包装：试

行目标制，支持生
产企业、回收企业
和再生企业建立基
于市场化的回收处
理联盟，探索在中
国建立类似于德国
“绿点”制度的市
场化回收处置体系。



展望

富伦
模式

火车站
模式

承包
商—工
厂模式

学校+社
区模式

产业链
对接循
环模式
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富伦长期专注于纸塑铝复合包装物的回收利用，
目前已形成由回收体系、分离技术体系、再生利
用体系等组成的一整套完整的循环利用发展模式。

• 回收体系：24个省市帮助建立了100多个回收网
点，形成了覆盖华北、华中、华东、华南的回收
网络。

• 技术体系：“纸塑分离”“铝塑分离”等专利技
术。

• 体系认证：2011年通过ISO9001、ISO14001管理
体系认证。

• 再生体系：每年回收利用废弃牛奶盒4万多吨，
生产再生纸浆约3万吨，再生塑料8000多吨，再
生铝粉1800吨。



展望

盈创回收基于“工业4.0”

的智能机具组装厂、“互联网+

智能机具”回收体系、“食品级”

废旧饮料瓶处理厂的建设和运行，

试水押金制度，摸索适合中国国

情的饮料瓶回收制度。
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