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对拉动社会投资、带动就业、提高经济效益具
有重要作用

节约能源、减少环境污染、保持生态平衡重要
方式

一、报废汽车回收拆解的意义

节约利用资源和国家原生资源保护性开发的重
要举措

汽车产业是国民经济发展的支柱型产业，大力推
行报废汽车回收与拆解是促进汽车产业循环发展
的重要一环

意义意义
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报废汽车拆解物具有非常可观的经济价值
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报废汽车拆解物具有非常可观的经济价值

85%可利

用资源

可再生材料

可再生用件

钢铁(五大总成)、有色金属(铅
、铜、铝、锡)、贵金属(铂)、
玻璃、工程塑料、皮革等

电器配件(发电机、电动机、灯玻
璃、门窗)、电子配件(传感器、
ECU、执行机构)、标准件(门窗玻
璃、紧固件、连接件等)等

拆解物不仅可作为废旧材料直接销售，当达到一定条件时
还可进行再制造，从而提高利用价值。五大总成、零部件
、汽车电子等都可进行再制造。
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以一辆1.2吨重的报废汽车为例，拆解该报废汽车可
产出：废钢铁 0.86吨、有色金属0.07吨、废塑料0.08
吨、橡胶 0.05吨及其他物资0.13吨。
国家每回收利用100万吨废钢，可炼钢80万吨，节约

铁矿石300万吨，节约焦炭100万吨；每回收100万吨废
塑料，可节约石油60万吨，减少污染90%。
由此可以看出，对报废汽车进行回收拆解可产生巨

大的经济效益。

报废汽车拆解物具有非常可观的经济价值
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数据来源：国家统计局、中国汽车工业协会（2016年数据为预计数据）

11 报废汽车潜在市场空间巨大

二、报废汽车回收拆解行业现状

截至2016年6月底，全

国机动车保有量达2.85亿
辆，其中汽车1.84亿辆；
上半年新注册登记汽车

达1328万辆，比去年同期
提高199万辆，同比增长
17.62%。
预计2016年底全国汽车

保有量将会超过1.9亿辆。
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我国汽车产业已处于中高速增长阶段，

按照目前趋势来预计:

2020年我国汽车保有量将超过2.5亿辆，

汽车报废量将达到2000万辆左右。

预计2017年报
废汽车增长速
度将达至峰值

高峰期即将到来
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绿色已成为我国“十三五”时间经济发展的主色调，作为国
民经济支柱的汽车工业也不例外。我国汽车市场近年来得到飞速
发展，汽车产品更新换代频率逐步加快，报废汽车数量与日俱增
，回收利用市场潜力巨大。近年来， 越来越多和报废汽车行业相
关的法律法规相继出台。

22 行业发展受到国家及相关主管部门高度重视
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• 《报废汽车回收管理办法》2001年6月

•《汽车零部件再制造试点管理办法》（发改办环资[2008]523号）2008年3月

•《机动车强制报废规定》2013年5月

•工信部公布《汽车有害物质和可回收利用率管理要求》2015年6月

•五部门联合印发《关于全面推进黄标车淘汰工作的通知》2015年10月

•《国务院2016年立法工作计划》将修订报废汽车回收管理办法2016年4月

•《国务院关于修改〈报废汽车回收管理办法〉的决定（征求意见
稿）》2016年9月

颁布
与实
施的
法律
法规

22 行业发展受到国家及相关主管部门高度重视
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• 《报废机动车拆解环境保护技术规
范》（HJ 348 －2007）2007年4月

• 《报废汽车回收拆解企业技术规范》
（GB 22128—2008）2008年11月

颁布
与实
施的
相关
技术
规范

22 行业发展受到国家及相关主管部门高度重视



管理学第二小组

33 行业政策体系日益完善

2016年9月，国家公布《国务院关于修改〈报废汽车回收管理办法〉
的决定（征求意见稿）》，给整个行业带来了新的契机。

《报废汽车回收管理办法（征求意见稿）》的修改内容
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完善报废汽车回收企业资格许可制度,行业准入逐渐放开

意见稿明确国家对报废汽车回收企业实行资格认定制
度,不再实行特种行业管理,取消对注册资本、场地面积、
人员数量的具体要求,强调企业拆解操作规范、废弃物存
储处理设备设施等更具行业针对性要求。

报废汽车可以跨地区流通

新的条款中，由“向汽车注册登记地的公安机关办理
注销登记”改为“及时向公安机关交通管理部门办理注销
登记”。此项更改后，使各地区之间的报废汽车可以互相
流通，加剧了地区间报废汽车拆解企业的竞争，同时也为
各报废汽车拆解企业提供了更多的报废汽车来源。

33 行业政策体系日益完善

对行业带来的影响
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五大总成可销售给指定的汽车再制造企业

在现行条例中，“五大总成”须作为废金属强制回炉。
此次《征求意见稿》批准向发改委制定的汽车零部件再制
造试点企业销售。截至2016年5月，发改委共计公示两批
共计42家再制造试点企业。

报废汽车企业资质认定申请更加专业化、环保化

在报废汽车回收企业的资格方面，意见稿弱化了现行
条例中对注册资本、场地面积、人员数量的具体要求，强
调了企业要有符合环境保护法律、法规和标准要求的废弃
物存储和处理设备、设施，与报废汽车拆解活动相适应的
专业技术人员，以及健全的内部管理制度和拆解操作规范。

33 行业政策体系日益完善

对行业带来的影响
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44 行业拆解规模逐渐扩大

2015年，全年回收拆解

报废机动车合计277.53万辆，

同比增长26.1%，

报废汽车回收拆解260万辆，

同比增长18.18%。

拆解产出再生资源总量达

到871.88万吨，同比增长

170.8%。覆盖80％以上
县级行政区域

回收网点
2358个

从业人员
2.8万人

600余家
企业

拆解行业发展
稳步推进

数据来源：根据商务部数据整理所得
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55 企业环保意识不断提高

近年来，通过国家组织开展报废汽车行业环境污染防治管理能力培训，并对
报废汽车拆解预处理、拆解破碎、产品贮存等工艺环节产生的环境污染问题进行
深入研究，企业管理者的环保意识水平，技术人员环境污染防治能力有了大幅度
的提升。

过去，废油、有害气体污染严重

现在，土地硬化防渗透、厂房内封闭式拆解
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66 拆解技术水平稳步提升

经过几年来政府主管部门的大力支持和积极引导，行业内大部分拆解
企业通过技术培训和知识更新，由原来的小作坊式焊枪拆解，逐步转化为
车间内的一条龙流水式拆解，其自身的专业化、机械化拆解水平也逐年提
高。

老
式
焊
枪
拆
解

新
式
自
动
化
、
流
水
线
拆
解
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三、报废汽车回收拆解行业未来发展方向

强化政策引导

加强技术创新，提高企业环保、硬件准入门槛

修订环保规范，提升企业环保处理水平

规范完善再制造政策，提高再制造、再利用水平



管理学第二小组

11 强化政策引导

行业目前
存在的
问题

• 报废汽车正规回收比例有待提高

• 企业装备水平相对偏低

• 市场集中度不够

• 环保化拆解比例有待提高
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为了解决上述问题，我们提出：
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22 加强技术创新，提高企业环保、硬件准入门槛

加大汽车零部件、废
塑料、玻璃、橡胶等
物品资源利用技术研
发力度，对全国报废
汽车回收行业发展进
行统筹规划布局，研
究建立行业准入条件
，提升行业持续发展
能力。
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33 修订环保规范，提升企业环保处理水平
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44 规范完善再制造政策，提高再制造、再利用水平

• 建立独立于拆解之外的汽车零部件质量保障
体系。

• 建立并完善《报废汽车零部件再制造技术规
范》、《产品质量检测标准以》及《使用监督
管理办法》。

• 促进报废汽车零部件的再制造、再利用。
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在建设“美丽中国”、重视环境保护的大背景
下，作为中国再生资源领域的龙头企业，中国再生资
源开发有限公司在未来将积极推动国家报废汽车行业
的发展。
中再生也欢迎与国内外专家学者、优势企业开展

技术合作，通过整合各自优势和深度合作，把报废汽
车产业做成资源、环保事业，按照优势互补、资源共
享、互惠共赢、共谋发展的原则，开展全面合作，实
现经济效益和社会效益双赢局面，为国家报废汽车行
业发展奠定新的里程碑。
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