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1. 随着能源与环保矛盾的不断凸显，近年来国家出台了《大气污

染防治行动计划》和《煤电节能减排升级与改造行动计划

(2014—2020年)》等政策，对煤电发展提出了更高要求。

2. 我国的资源禀赋决定了煤电将在未来相当长一段时间内仍占主

要地位，科学发展煤电不仅关乎电力的平衡可持续供应，还与

大气污染防治等工作紧密相关，未来中国煤电清洁化发展思路

亟待研究。
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2、煤电是最清洁的煤炭利用方式
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2、煤电是最清洁的煤炭利用方式
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“1+1>2”:SO2和NOx协同作用，加快了硫酸盐和硝酸盐的生成效率。
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雾霾频发

二氧化硫、氮氧化物等主要大气污染物是近年来我国空
气质量逐渐恶化、雾霾频发的主要原因。
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2、煤电是最清洁的煤炭利用方式
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化石一次能源是产生二氧化硫、氮氧化物、烟尘的主要原
因。九个行业消费了全社会92%的煤炭、85%的油品和79%的天然

气，产生了全社会84%的二氧化硫、94%的氮氧化物和84%的烟尘。

九个主要一次能源消费行业：电力（热力）、黑色金属冶炼、非金属制品、有色金属冶炼、化学制品、

石油加工、生活消费、机动车、煤炭开采和洗选业。其中前四个为以煤炭消费为主的行业。
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2、煤电是最清洁的煤炭利用方式

煤炭消费是二氧化硫、氮氧化物等大气污染物的主要排放源。
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2、煤电是最清洁的煤炭利用方式

燃烧
方式

发电
锅炉

工业
锅炉

容量小，热效率低。

集中使用，监管力度大。

大容量，高参数，热效率高。

目前大多没有脱硫、脱硝、除尘装置或过于简陋，

实际脱硫效率一般为30%～60%，多数除尘设施

效率不到70%。

脱硫率普遍超过90%、脱硝率达80%。

与工业锅炉比，发电锅炉煤炭燃烧效率高，但易于氮氧化物产

生；发电锅炉脱硫、脱硝设备装设广泛，效率高，易于监管。

数量超过锅炉总量的98%，分散，监管难度大。



排放强度是指每消耗1万吨煤产生污染物的重量，表示该行

业对煤炭使用的清洁化程度。燃煤发电是最为清洁、高效的煤炭利

用方式。
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煤电在主要煤炭消费行业中污染物排放标准最严格。

2、煤电是最清洁的煤炭利用方式
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我国煤电行业国家标准与世界主要发达国家比也较为严格。但是，
目前我国煤电排放水平仍远高于国家标准，现役煤电机组改造潜力大，

任务重。
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近年来，电力行业污染物减排取得了积极成效，二氧化硫度电

排放水平已下降65%，氮氧化物已下降33%。

6.4
5.6

4.4
3.7

3.2
2.7 2.4 2.26

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SO2绩效SO2绩效

3.6 3.4
3.1 3 2.9 2.8 2.6 2.4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

NOX绩效NOX绩效
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清洁化煤电是必要的，是治理雾霾的重要手段。通过对现役煤电机
组实施清洁化改造，二氧化硫、氮氧化物、烟尘排放总量至少降低75%。
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2005年以来，煤电是全社会减排的主要行业。
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根据环境部门研究成果，二氧化硫和氮氧化物排放总量在当前

基础上减少约40%左右，方可实现空气质量基本达标。煤电行业减

排步伐应快于全社会平均水平，考虑到2020年减排50%左右。
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3、煤电减排目标分析

全社会全社会 煤电行业煤电行业
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东部大气污染严控地区中，山东、河北两省煤炭消费结构不合

理，电煤比例明显偏低。
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山东、河北二氧化硫排放总量分居全国第1、3位，氮氧化物排放总量

高居前两位。
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北京 60%
天津 60%
河北 70%
山东 70%
辽宁 60%
上海 60%
江苏 60%
浙江 60%
福建 20%
广东 60%
海南 0%

黑龙江 50%
吉林 50%
山西 50%
河南 50%
湖北 50%
湖南 30%
江西 30%
安徽 20%

分地区来看，大气污染防治重点地区减排60%，河北、

山东减排70%；中、西部煤电行业排放少、绩效好的省份适

当减少降幅。
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3、煤电减排目标分析
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4、环保可支撑煤电装机测算

东部地区现役煤电机组容量约3亿千瓦，若全部按照标准实施环保

改造，同时新建煤电机组排放水平达到气电标准，则环保可支持新增装

机约8.5亿千瓦，可以满足2020年及中长期用电需要。

中、西部各省须基本上完成5亿千瓦现役煤电机组达标改造工作，

新建机组严格按国家标准建设，环保可支撑新增装机约10亿千瓦。
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5、研究结论

煤电是最清洁、高效的煤炭利用方式，中国应进一步提高煤炭在

电力行业的消费比重；

通过实施煤电清洁化改造，中国煤电行业可以减少大气污染物排

放75%以上；

中、西部部分省份可结合东部地区超低排放改造效果和经济代价，

适时、稳步推进煤电机组超低排放建设。通过改造，环保可支撑装机

达到18.5亿千瓦，完全能够满足未来5年负荷增长需求。
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