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十八大报告：提出将“美丽中国”作为未来生
态文明建设的宏伟目标。

中央经济工作会议：明确要走“集约、智能、
绿色、低碳的新型城镇化道路”

加快建设绿色城市、智慧城市、人文城市等
新型城市

--《关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》
（国发2016年8号）

绿色城市



绿色城市

绿色城市是指人与自然健康发展、资源能源清洁高效、
自然环境健康宜人、基础设施完善舒适、社会环境和
谐文明，包括绿色产业、绿色建筑、绿色交通和绿色
生活。

—《2011年中国新型城市化报告》

顺应现代城市发展新理念新趋势，推动城市绿色发展，
提高智能化水平，增强历史文化魅力，全面提升城市
内在品质。

—《国家新型城镇化规划（2014年-2020年）》



《关于构建绿色金融体系的指导意见》

支持绿色投资的强有力的

政策信号

以市场化原则引导和激励

绿色投资



《关于构建绿色金融体系的指导意见》

《2013年中国气候融资报告：公共资金机制创新》
要实现哥本哈根会议上提出的到2020年年底把单位
碳排放强度减少40%-45%的目标，相关资金融资缺
口超过每年2万亿元。

实现绿色城镇化

未来10年投资总额40万亿元，相当于每年需要约4万
亿元，其中来自私人部门的资金约2.8万亿元左右。



《关于构建绿色金融体系的指导意见》

绿色金融

支持环境改
善、应对气
候变化和资
源节约高效
利用的经济
活动所提供
的金融服务

支持有环境效益的项目1

绿色项目的主要类别2

绿色项目投融资、项目运营和风险管理3



《关于构建绿色金融体系的指导意见》

绿色金融体系

协调机制

通过绿色贷款、绿色债券、绿色股票指数 相关产品、绿色发展基金、绿色保险、碳金融

等金融工具和相关政策将社会资金引入绿色产业。

相关部委对促进绿色金融发展将形成合力，通过金融、财税、环保等等政策和相关法律法

规的配套支持，共同推动绿色金融体系的构建。



《关于构建绿色金融体系的指导意见》

激励措施

•通过再贷款、专业化担保机制、财政贴
息等方式支持绿色信贷。

•探索将绿色信贷纳入宏观审慎评估框架
，将绿色信贷实施情况关键指标评价结果
、银行绿色评级作为重要参考，纳入相关
指标体系，对有良好表现的银行予以一定
的激励

•支持地方政府通过专业化担保和增信机
制及其他措施来降低绿色债券的融资成本

•提高绿色债券及相关产品的核准效率，
降低行政成本参与可持续发展方面的社会
经济活动和赞助

•通过将绿色项目与相关高收益项目打捆
支持社会资本的参与



《关于构建绿色金融体系的指导意见》

整合现有节能环保等部分专项资金设立国家
绿色发展基金，投资绿色产业，体现国家对

绿色投资的引导和政策信号作用

鼓励有条件的地方政府和社会资本共同发起
区域性的绿色发展基金，支持地方绿色产业

发展。

激励措施



《关于构建绿色金融体系的指导意见》

约束性要求
强化环境信息
披露要求

在环境高风险领
域建立强制责任
保险制度



《关于构建绿色金融体系的指导意见》

明确了证券市场支持绿色投资的重要作用

完善绿色债券的相关规章制度，统
一绿色债券界定标准，将对各方统
一制定界定标准发挥基石作用。

积极支持符合条件的绿色企业上市
融资和再融资，支持开发绿色债券
指数、绿色股票指数以及相关产品。

研究探索绿色债券第三方评估和评
级标准，为提升绿色债券的公信力
指明了方向。

支持发展各类碳金融产品
，推动建立排污权 。节能
量(用能权)、水权等环境权
益交易市场，发展基于碳排
放权、排污权、节能量(用能
权)等各类环境权益的融资
工具。

发展绿色保险和环境权益
交易市场，



支持绿色城市发展的金融工具

资金支持

政府资金

财政资金

地方债、专项债等

其他政府资金

金融机构融资

绿色信贷

绿色债券

绿色基金

其他



绿色信贷支持绿色城市发展

2016年6月末，
21家主要银行
机构绿色信贷
余额7.26万亿

绿色交通运输
2.65万亿元

绿色建筑

城市水项目

涉及绿色城市的贷款

垃圾处理及污
染防治



绿色债券支持绿色城市发展

绿色债券可以以较低的融资成本为绿色信贷和
绿色投资提供资金来源，并减少期限错配的风
险。

绿色债券作为城镇化融资的重要工具得到广泛
应用

主要包括--绿色市政债、绿色金融债、绿色企
业债等



绿色债券支持绿色城市发展

目前，主要银行发行绿色金融债折合人民币约
1060亿元。
绿色信贷资产证券化产品26.5亿元。
全球绿色债券发行规模为448亿美元（2912亿
元人民币）

中国绿色债券发行规模约占全球的三分之一。



绿色债券支持绿色城市发展

绿色市政债券：

美国：用于环境工程和能源建设

日本和英国：用于污水处理

瑞典：用于环保项目，包括公共交通、水资源

管理、能源和废物管理项目

绿色债券 ：

美国：能源署推行住房清洁能源机制，通过发行绿色债券筹

集资金，推动居民住房及商用住房的绿色化改造
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