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重点用能单位：

（一）年综合能源消费总
量10000吨标准煤以上的
用能单位；
（二）国务院有关部门或
者省、自治区、直辖市人
民政府管理节能工作的部
门指定的年综合能源消费
总量5000吨以上不满
10000吨标准煤的用能单
位。

2

中华人民共和国节约能源法中华人民共和国节约能源法

对重点用能单位的管理办法：
1、重点用能单位应当每年向管理节能工作的部门报送
上年度的能源利用状况报告。能源利用状况包括能源消
费情况、能源利用效率、节能目标完成情况和节能效益
分析、节能措施等内容。
2、管理节能工作的部门应当对重点用能单位报送的能
源利用状况报告进行审查。对节能管理制度不健全、节
能措施不落实、能源利用效率低的重点用能单位，管理
节能工作的部门应当开展现场调查，组织实施用能设备
能源效率检测，责令实施能源审计，并提出书面整改要
求，限期整改。
3、重点用能单位应当设立能源管理岗位，在具有节能
专业知识、实际经验以及中级以上技术职称的人员中聘
任能源管理负责人，并报管理节能工作的部门和有关部
门备案。
4、能源管理负责人负责组织对本单位用能状况进行分
析、评价，组织编写本单位能源利用状况报告，提出本
单位节能工作的改进措施并组织实施。
5、能源管理负责人应当接受节能培训。

对重点用能单位的一般要求：

1、用能单位应当建立节能目标责任制
，对节能工作取得成绩的集体、个人给
予奖励。
2、用能单位应当定期开展节能教育和
岗位节能培训。
3、用能单位应当加强能源计量管理，
按照规定配备和使用经依法检定合格的
能源计量器具。
4、用能单位应当建立能源消费统计和
能源利用状况分析制度，对各类能源的
消费实行分类计量和统计，并确保能源
消费统计数据真实、完整。
5、能源生产经营单位不得向本单位职
工无偿提供能源。任何单位不得对能源
消费实行包费制。
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重点用能单位节能工作要求

为贯彻落实《中华人民共和国国民经济和社会发展第十
二个五年规划纲要》，根据《中华人民共和国节约能源
法》、《重点用能单位节能管理办法》与《“十二五”
节能减排综合性工作方案》，国家制定了《万家企业节
能低碳行动实施方案》，组织开展了万家企业节能目标
责任考核工作。

基本原则

• 企业为主，政府引导。万家企业节
能低碳行动以企业为主体，政府相
关部门通过指导、扶持、激励、监
管等措施，组织实施。

• 统筹协调，属地管理。
• 多措并举，务求实效。

主要目标

万家企业节能管理水平显著提升，
长效节能机制基本形成，能源利用
效率大幅度提高，主要产品（工作
量）单位能耗达到国内同行业先进
水平，部分企业达到国际先进水平
。“十二五”期间，万家企业实现
节约能源2.5亿吨标准煤。
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重点用能六大行业

工业企业

道路运输 港航运输

商贸企业 宾馆饭店

学校

重点用能
行业
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•
•
•

工作要求

•
•
•

•
•
•
•

组织培训

制定方案
落实保障

组织考核
上报结果

高度重视
四项
要求·
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•
•
•

•
•
•

•
•
•
•
•
•

保障措施保障措施相关部门工作
职能

相关部门工作
职能

万家企业节能低碳行动实施方案
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遏制高耗能行业
的通知

高耗能特种设备节能
监督管理办法

国务院批转节能减排
统计监测及考核实施
方案和办法的通知

关于加强能源计量工
作的通知

政府为重点用能单位节能工作所做工作

…………
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北京

01
Options

02
Options

03
Options

04
Options

节能监测综合服务平台
平台采用“1+4+N”架构：“1”代表节能监测
综合平台，“4”代表工业、建筑、交通、公共
机构4大监测领域，“N”代表各区县平台。
已完成160多家用能单位现场施工工作，100

多家企业实现了数据上传。

率先启动能源计量基础能力
建设和能效领跑者试点工作

北京市能源计量基础能力建设实施方案
利用两年左右的时间，完成全市重点用能单位的能源计量
能力提升工作，通过安装、升级具备远传功能的智能化计
量器具，实现了：1、进出用能单位计量器具（简称为“
一级计量”）的配备率和智能化率均力争达到100%；
2、进出主要次级用能单位计量器具（简称为“二级计量
”）的配备率力争达到95％以上，智能化率力争达到90
％以上；
3、推动国家城市能源计量中心（北京）建设，完善能源
资源计量量传溯源体系，实施能源资源计量远程监管，力
争实现能耗水耗数据“可测量、可报告、可核查”。

组织起草了北京市碳排放监测指南
1.北京市企业（单位）二氧化碳排放核算和报告指南
2.北京市碳排放监测指南
3.北京市碳排放报告第三方核查程序指南
4.北京市碳排放第三方核查报告编写指南

1、全面启动能源计量基础能力建设,

加快构建计量、监测、管控三位一体
的信息化智能化节能减碳管理体系；
2、创新开展能效领跑者试点工作；
3、完成第一批23家节约型公共机构
示范单位创建

城 市 案 例
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企 业 节能目 标责任 考核

《节约能源法》第二十五条

规定：“用能单位应当建立节能

目标责任制，对节能工作取得成

绩的集体、个人给予奖励。”

《万家企业节能低碳行动实施
方案》要求：“万家企业要建立和强
化节能目标责任制，将本企业的节能
目标和任务，层层分解，落实到具体
的车间、班组和岗位。要将节能目标
的完成情况纳入员工业绩考核范畴，
加强监督，一级抓一级，逐级考核，
落实奖惩。”

·
01 制定和分解节能目标 定量目标

定性目标

02 加强节能目标考核与奖惩 奖
惩

03 改进和强化节能目标责任制
改进
强化
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制 定 和 分 解 节 能 目 标

定性目标：一般指
不能用数据分析评价的指
标，主要包括节能制度建
设、措施落实情况等。

·

定量目标：一般是
指可以量化的考核指标，
主要包括节能量目标、产
品单位能耗目标等。

·

积极先进

客观

务实

可量化具体清晰

保持

一致 ··
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量化评价法

万家企业节能目标责任考核的考核内容
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万家企业节能目标责任考核的考核方法

《企业节能量计算方法》

产品节能量

产值节能量

技术措施节能量

产品结构节能量

单项能源节能量

12
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节能目标责任考核评分项

•
•
•
•

•

•
•
•

•
•
•

节能目标责任制（6分）

•
•
•

工 业
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•

•

•

•

•
•

•

•

•

•

•

•

公共机构
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•

•

•

•

•
•

•

•

•

•
•

•

道路、港航运输
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对节能工作成绩突出的企业（单位），进行表彰奖励。

对考核等级为未完成等级的企业，予以通报批评，通

过新闻媒体曝光，强制进行能源审计，责令限期整改。

对于未完成等级的企业：

一律不得参加年度评奖、授予荣誉称号，不给予国家

免检等扶优措施，对其新建高耗能项目能评暂缓审批

在企业信用评级、信贷准入和退出管理以及贷款投放

等方面，由银行业监管机构督促银行业金融机构按照

有关规定落实相应限制措施；

对国有独资、国有控股企业的考核结果，由各级国有

资产监管机构根据有关规定落实奖惩措施。

节能目标责任考核结果及运用
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考 核 结 果

国家发展改革委公布的万家企业共16078家，2013年参

加考核企业14119家；有1959家企业因重组、关停、搬

迁、淘汰等原因未参加考核。参加考核企业中，3975家

考核结果为“超额完成”等级，占28.15%；7117家考

核结果为“完成”等级，占50.41%；1836家考核结果

为“基本完成”等级，占13.00%；1191家考核结果为

“未完成”等级，占8.44%。

参加万家企业节能目标责任考核的中央企业和单位共1414
家。其中，631家考核结果为“超额完成”等级，占
44.63%；551家考核结果为“完成”等级，占38.97%；
88家考核结果为“基本完成”等级，占6.22%；144家考
核结果为“未完成”等级，占10.18%。

万家企业

中央企业和单位
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考核产生的实际效果

2011-2013年，万家企业累计实现节能量2.49
亿吨标准煤，完成“十二五”万家企业节能量目
标的97.72%。

2011-2012年，万家企业累计实现节能量1.7亿
吨标准煤，完成“十二五”万家企业节能量目标
的69%。

2011

全国能源消费总
量
3 4 . 8亿吨标准煤
比上年度增长7.1%

全国能源消费总
量
3 6 . 1亿吨标准煤
比上年度增长3.9%

全国能源消费总
量
3 7 . 5亿吨标准煤
比上年度增长3.7%

全国能源消费总
量
4 2 . 6亿吨标准煤
比上年度增长2.2%

2012 2013 2014
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实行能源总量和强度双控行动

深入开展全民节能行动计划

建立健全用能权初始分配制度

创新有偿使用、预算管理、投融

资机制，培育和发展交易市场

加快推行合同能源管理，促进节

能服务产业发展

中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议
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完善资源总量管理和全面节约制度
•坚持节约优先，强化能耗强度控制，健全节能目标责任制和奖励制

•进一步完善能源统计制度

•进一步健全重点用能单位节能管理制度，探索实行节能自愿承诺机制

•完善节能标准体系，及时更新用能产品能效、高耗能行业能耗限额、建

筑物能效等标准

•更加合理确定全国能源消费总量目标，并分解落实到省级行政区和重点

用能单位

•健全节能低碳产品和技术装备推广机制，定期发布技术目录

•强化节能评估审查和节能监察

•加强对可再生能源发展的扶持，逐步取消对化石能源的普遍性补贴。逐

步建立全国碳排放总量控制制度和分解落实机制，建立增加森林、草原

、湿地、海洋碳汇的有效机制，加强应对气候变化国际合作。

《生态文明体制改革总体方案》《生态文明体制改革总体方案》
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思 考

强化
法律约束

• 修改完善《中华人民共和国节
约能源法》

• 加大《重点用能单位节能管理
办法》的执行力度

……

强化
基础能力建设

能源管理体系、能源管理师培
训、计量器具、能耗数据在线
采集、能源管控中心、能源统
计分析、能源审计、节能培训
……

强化
政策引导

• 支持企业建立健全能源管理制度
• 支持企业进行节能改造
• 支持节能技术创新
• 大力推广节能技术

……
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